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Tém tit:

S tham dy sdu réng vao nén kinh té thé gici doi hoi phdi c¢6 nhitng cdi cach vé thé ché dé phii
hop véi nhitng ludt choi cia qud trinh hdi nhdp vao nén kinh té khu viec va toan cau. Nghién ciru
nay phan tich nhitng d6i méi vé quan 1y nha nwée & Viét Nam trén ca ba phirong dién ldp phdp,
hanh phdp va tu phdp trong thé ché hién dai ciia qud trinh héi nhdp. Nhitng diém dat dwoc, nhitng
viebng mdc can dwoc thio go ciia quan 1y nha niede sé dwoce phan tich, tir d6 dwa ra nhitng quan
diém hoan thién quan 1y nha nweée phit hop trong nhitng nam tiép theo.

Tir khod: Thé ché; trao quyén; giai trinh

Public management in current institutions of Vietnam

Abstract:

To meet the requirements of global economic integration, the institutional reform is necessary.
This paper focuses on analyzing adjustments in the public management of Vietnam regarding

three aspects: execution, legislation and justice in the process of integration. The achievements,
restrictions and obstacles of public management are analyzed. Recommendations for public

management of Vietnam in the coming years are discussed.

Keywords: Institutions; empowerment; accountability.

1. Pit van dé

Sau khi tiép quan tham gia v6i tu cach hoi vién
ctia Quy Tién t& qudc té& (IMF), T6 chire Gido duc,
Khoa hoc va Vin héa Lién hop qudc (UNESCO),
Ngan hang Thé gi¢i (World Bank) nim 1977, Nha
nudc Viét Nam tiép tuc nd luc dé tré thanh thanh
vién cua cac td churc, hoi nghi, dién dan khac trén
toan thé gidi nhu: Lién Hop qudc nam 1977, Hiép
hoi cac Qubc gia Péng Nam A (ASEAN) nim
1995, Dién dan Hop tac Kinh t& Chau A — Thai Binh
Duong (APEC) nim 1998, T chitc Thuong mai
Thé giéi (WTO) nam 2007,...Viét Nam da ky két 11
hiép dinh thuong mai ty do don phuong, da phuong
va dang nd lyc dam phéan 5 hiép dinh thuong mai
don phuong, da phuong véi cic qudc gia ving lanh
thd (Phong Thuwong mai va Cong nghiép Viét Nam,

2016). Viéc hoi nhdp siu, rong vao san choi toan
ciu doi hoi nhimng thay d6i vé luat choi, theo d6 1a
nhitng diéu chinh vé phuong thirc quan 1y, diéu hanh
ctia Nha nuéc Viét Nam. Thuc té chimg minh nhiing
thay d6i nay di dem lai nhitng thanh tuu tich cuc déi
phat trién kinh t& xa hoi ¢ Viét Nam thoi gian qua.
Tuy nhién, vin con nhitng vudng mac can duge Nha
nude tiép tuc hoan thién trong ca 3 khau lap phap,
hanh phéap va tu phap; nhimg bét cip tir qua trinh
phan cép, trao quyén gitra chinh quyén trung uong,
chinh quyén dia phuong... cin sém duoc thao gd.
Trén co so ra soat hoat dong quan ly Nha nudc thoi
gian qua, nghién ctru nay tap trung lam ro nhitng han
ché, bat cap cta quan Iy nha nudc trong bdi canh
hién nay theo nhing luat choi méi, nhiing thé ché
hién dai cta qua trinh hdi nhap, tir d6 dua ra nhiing
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dinh hudng khuyén nghi dé hoan thién quan 1y Nha
nude Viét Nam trong didu kién moi.

2. Co sé Iy thuyét ciia nghién ctru

Thé ché khong phai 1a mot cong trinh hay t6 chirc.
Thé ché 1a cac qui dinh theo d6 cac ca nhan, cong ty
va nha nudc tac dong 1an nhau (Bao céo chung cia
cac nha tai trg, 2009). Thé ché 1a nhiing quy dinh
bao gém ca chinh thirc 13n khong chinh thirc, diéu
phéi hoat dong cta con nguoi (Janine Aron, 2002).
Thé ché 1a nhitng luat 1€ cia mdt cudc choi trong
xa hoi, hay noi cach khac “thé ché 1a cai khung ma
con nguoi phai tuan theo khi twong tac voi nhau”,
v6i ba yéu t6 cau thanh: Nhitng han dinh hay chuan
muc khong chinh thirc nhu truyén thong, tip quéan,
du luan xa hoi; Nhitng quy tic chinh thirc nhu hién
phap, ludt, toa an, quy dinh hanh chinh; Nhitng ché
tai nham bao dam sy tudn thu quy tic thé ché (North,
1994). Chi can mét trong ba yéu to ciu thanh cua
thé ché thay d6i, nhitng luat 18 cua cudc choi s& thay
ddi. La nhitng luat I¢ ciia mdt cudc choi nén thé ché
duogc didu chinh thich tng v6i nhitng thay doi cua
ché d6 chinh tri duwong quyén (Nguyén Thanh Tuyén
& Nguyén Lé Anh, 2015).

Quan ly nha nudc 1a sy tac dong lién tuc, cé
huéng dich theo cic ddc trung da dinh bang phap
quyén ciia bd may nha nudc ddi voi xa hoi; nham
thuc hién duong 16i, chién lugc, muc tiéu da dinh
(D4 Hoang Toan & Mai Vin Buu, 2008). Quan diém
quan 1y ctia nha nudc dbi voi xa hoi chuyén dan tir
cai tri sang phuc vu nham dat duoc muc tiéu dat ra
mot cach hi€u qua hon (Laurence E. Lynn, 20006).
Nha nuée gio ddy khong chi st dung thué dé chi
tra cho bo may céng vu ma con st dung thué dé
khuyén khich phét trién doanh nghiép, hd trg su
phat trién ciia khu vuc tu nhan va cong dong xa hoi
(Mai Ngoc Cuong, 2016). Quan ly nha nudc trong
nén kinh té thi truong phai tuan theo nguyén tic thi
truong (Luong Xuan Quy, 2015). Véi vai tro chu
thé quan Iy, “Nha nude c¢6 nhiém vy ban hanh khuén
kho phép 1y dé thi truong phat trién, dam bao dugc
tinh tudn thu cac quy luat cta kinh té thi truong,
twong thich voi thong 1€ cua cac nudce...” (Ban Kinh
té Trung wong, 2014, trang 16).

Cong cudc Doi méi duoe ghi nhén da tao ra nhitng
dong lyc mai thic day san xuat va tang truong boi
nhiing thay doi tich cuc vé phuong thirc quan 1y,
diéu hanh cua nha nudc ddi véi cac thuc thé trong
xa hoi. Theo d6, nhiéu ndi dung quan 1y doi song
kinh t& x3 hoi duoc nha nude phan cép, trao quyén

cho nhiing chii thé khac nhau - tir cac chii thé quan
ly nha nudc, dén cac doanh nghiép va tham chi ké
ca ngudi dan. Qué trinh nay tao diéu kién dé cac
cac cap chinh quyén tir trung vong dén dia phuong,
cac doanh nghiép, cac don vi cung tng dich vu, cac
t6 chirc xa hoi va nguoi dan tu cha hon trong trién
khai hoat dong ctia minh. Tuy nhién, trong tong thé
mot quic gia sy dong bo, thdng nhét vé phuong thirc
quén 1y, diéu hanh dé tao ra mot lut choi chung phai
duoc duy tri. Trach nhiém nay thudc vé nha nudc.
Cung voi qua trinh hoi nhép kinh té khu vye va qubc
té nha nude Viét Nam da va dang thé hién vai tro
ctia “Chu thé quan 1y” trong viéc tao ra mot san choi
pht hop voi thoi ky hoi nhap. Theo d6 Chinh quyén
trung wong dugc trao nhiém vu déy manh cai cach
hanh chinh cong, tap trung vao 4 ngi dung: (i) xay
dung va hoan thién hé thong luat phép, (ii) cai cach
bo may bd nganh, quan 1y ngudn lyc cong, nang cao
chat lugng cung tmg dich vy cong (iii) dam bao cac
ché tai cua ludt phap dugc thi hanh. Chinh quyén
dia phuong, v6i nhiing luat choi dugc 4n dinh phai
tang cuong trach nhiém gidi trinh trong cong tac xay
dung ké hoach phat trién kinh té xa hoi dia phuong,
cling nhu quan 1y cac ngudn tai dia phuong véi su
gidm st clia nhiéu bén.

3. Quan Iy nha nwéc trong thé ché hién nay ciia
Viét Nam

Thir nhdt, diy manh cdi cich hanh chinh,
Chinh quyén trung wong ngay cang hoan thién vai
tro ciia “Chii thé qudn ly”

Chu truong céi cach hanh chinh cong dugc Chinh
phit cu thé hod trong Chuong trinh tong thé cai
cach hanh chinh nha nuéc giai doan 2001 — 2010
(Tha tudng, 2001). Sau khi danh gia thyc hién tong
két trién khai chuong trinh vao thang 4 nam 2011,
Chinh phi tiép tuc thong qua Chwong trinh tong thé
cai cach hanh chinh nha nudc giai doan 2011 — 2020
(Chinh phu, 2011). Pén thoi diém hién nay, hoat
dong cai cach nay di dat duoc nhirng két qua sau:

Vé xdy ding ludt: Nam 2008 danh dau mdc quan
trong khi Qudc hoi théng qua Luat Ban hanh Vin
ban Quy pham Phap luat ¢6 hi€u lyc tir thang 1 ndm
2009 (Qudc hoi, 2008), v6i hai ndi dung quan trong
duoc quy dinh khi xay dung Luat (i) bat budc phai
cong b6 toan van du thao ciia moi van ban quy pham
phap luat dé ldy ¥ kién cong chiing trong thoi gian it
nhit 60 ngay trudc khi thong qua; va (i) thyc hién
Bao cao Tac dong dbi voi moi dy an, du thao luat.
Tur khi Luéat Ban hanh Van ban Quy pham Phap luat
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¢6 hiéu lyc, viéc dang tai toan bg du thao van ban
phap luat trén mang Internet cling nhu trang thong
tin dién tir cua don vi dé iy v kién tir du luan da
duoc Quéc hoi va cac Bo nganh thyc hi¢n mdt cach
¢6 hé thong va day du.

Vé cdi cach bé mdy quan 1y nha nueée Trung wong:
qua trinh chuyén d6i bd may nha nuéc Trung wong &
Viét Nam duoc trién khai manh mé tir nam 1998 véi
nhitng thay d6i trong co ciu to chirc va xac dinh lai
chtrc nang nhiém vy. Theo d6, b may nha nudc &
trung wong duoc tai co cdu lai theo chiic nang hoat
dong, phan biét rd rang vé chirc niang quan 1y hanh
chinh va hoat ddng ctia cac don vi sy nghiép.

Vé quan 1y tai chinh céng: Hoat dong quan 1y
tai chinh cong thay déi theo hudng tao ra mot moi
truong kiém soat manh mé va pht hop hon véi mot
hé théng di duoc phan cép, giao quyén, chi trong
hon t61 minh bach va trach nhiém gii trinh. Sy doi
méi vé hoat dong quan 1y tai chinh cong ¢ Viét Nam
dién ra trong ca 3 khau. O khau xay dung ké hoach
ngan sach, phuong phap xay dung ké hoach theo
kiéu tap trung, bao cép dugc thay bang phuong thirc
xay dung ké hoach theo dinh hudng thi truong co sy

tham gia cua cac bén hitu quan, tir co quan cta chinh
phit, dén céc t6 chirc xa hoi, doan thé, doanh nghiép
va ngudi dan... v6i nhitng van ban huéng dan vé
dinh hudng chi tiéu, xay dung du toan ngan sach nha
nude duoc Bo Ké hoach va Pau tu, B Tai chinh
ban hanh vao thang 6 hang nam. N§i dung xay dung
ké hoach ngan sach dugc dbi m&i mot cach can ban
theo hudng xo0a bao cip (coi von ngan sach 1a ngudn
duy nhat dé dwa vao dau tu cho khu vuc kinh té nha
nude va kinh té tap thé), sang da dang cac ngudn von
dau tu tir cac thanh phan kinh té, cac nganh va cac
dia phuong dé thuc hién muc tiéu dat ra ciia ké hoach
(B4o cao chung cuia cac nha tai tro, 2009). Viéc ddi
méi phuong thirc, ndi dung xay dung ké hoach da
lam thay ddi cac hinh thirc, phuong thirc chép hanh
va giam sat ngan sach nha nudc trong diéu kién hién
nay. Bén canh co quan Kiém toan Nha nuéc, Uy ban
Tai chinh ngan sach tryc thudc Qudc hoi ciing tham
gia thyc hién giam sat hoat ddong cia Chinh phu, cac
bd, co quan ngang bg trong vié¢c thyc hi€n dy toan
ngan sach nha nudc va viéc thuc hié€n chinh sach tai
chinh, ngén sach.

Vé cung cap dich vu hanh chinh: Cac chuong

Hinh 1: Quy trinh va tién d9 1ap ké hoach phat trién ké hoach hang nim

Thi twéng CP

+ Trinh bay Bao béo tinh hinh KT - XH

(1) Ra chi thi lap KH hang nam (trudc ngay 15/5)

nim nay va KHPTKT — XH nam t6i truée Qude hoi (cudi thang 10

l!

A

B) KH&DT va By TC

| (2) + Ban hanh van ban khung huéng dan céc by nganh trung
wong, cac tinh thanh (trude ngay 25/5) |
+ Xay dung ban KHPTKT-XH qudc gia trinh Thu tuéng

Chinh phu (trude 20/9)
6. Glri bao 6. Giri bao
cdo truéc céo truwdc
ngay 2/7 / \ ngay 20/7
T Cac bo, co quang ngang bo/CQ thudc CP/ UBND céc tinh, thanh phé truc thudc T
\ TU, cac tp doan KT/TCT NN (3)+ Trién TU 1
1 khai hwéng dan 1ap KH (trong vong 10 (3) Trién khai hwéng dan lap KH !
: gay) (trong vong 10 ngay), (6)+ S& KH&DT |- == === !
e (6) + Vu KH/T6ng hop téng hop TT tir tong hop thong tin, xdy dung KHPT [¢ ==~ ]
1= == | KHPT nganh. KT-XH tinh/thanh phé. 1
1 1
L, l 5. Gui bao
5. Giri bdo céo trudce
cao truoc Cac don vi thudc bg, ngay/cac tap doan Céc s&, ban, nganh cdp tinh: UBND céc ngay 30/6
ngay 30/6 KT/TCT NN quan/huyén/thi (5)+ Phong TC-KH/
. (5)+ Phong KH/TH téng hop TT cho ban phong KH tong hop TT cho ban KH :
\_ _ _ _ | KHnganh gti vé Vu KH/TH PTKT-XH cta tinh gii vé S& KH&DT :_‘___‘_‘_I
Ghi chu: 4. Glri bao
cdo trudc
Chiéu huéng dan tir trén xudng ngay 15/6
_ UBND céc xd/phuong (4) + téng hop T
Chidu tlr duéi 1én véi cac bao cdo K& | thong tin KT - XH clia xa gii vé Phong |- — — — - !
hoach TC - KH

Nguoén: Bé Ké hoach Pau tw va Unicef (2013)
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trinh cai cach nang cao chét lugng dich vy hanh
chinh cong dugc bat dau thuc hién tur nhiing nam
1990. “M6 hinh mét ctra” duge thyc hién thi diém
vao nim 1996 (Hoi dong bo truong, 1991). Dén
nam 2004-2005, tit ca cac quén huyén, xa phuong
c6 trach nhiém trién khai “mé hinh mot cira” (Thu
twdng, 2003). Tir ndm 2007 “mo hinh mot cira” 14 bt
budc ddi véi cac don vi cung cép dich vu hanh chinh
& cap trung wong. D& nang cao hiéu qua hoat dong
cung cép dich vu hanh chinh, Luat Cong nghé¢ thong
tin (Qudc hoi, 2006) quy dinh tit ca cc co quan nha
nude phai cong khai trén trang thong tin dién tir cua
minh vé moi thu tuc hanh chinh dé nguoi dan, doanh
nghiép c6 duge nhiing thong tin can thiét.

Vé cung vmg dich vu sw nghiép céng: Khong
chi trao quyén chii dong vé tai chinh, nhan sy va
trién khai hoat dong ddi véi cac don vi cung ng su
nghi¢p cong cia nha nudc, Chinh phu da cho phép
khu vyc tur nhan cung tham gia cung cap dich vu
y té; dich vu giao duc duoc cac ca nhan, td chirc
ngoai nha nudc chinh thic cung Gng tir ndm 1994.
Su tham gia cta cac ca nhén, t6 chirc ngoai nha nude
khoéng nguing gia tang theo thoi gian khi ma Chinh
phu déy manh “xa hoi hoa” dich vu cong tr ndm
1999, va tang thém nhiing chinh sach wu dai cho cac
co s0 dich vu phi nha nudc tham gia vao hoat dong
nay nhu mién, giam thué va phi, bd sung cac diéu
kién wu déi dé huong tin dung nha nudc, quyén st
dung dét va quyén thué dat tir nim 2006 (Béo cao
chung cua cac nha tai trg, 2009). Bén canh cac chinh
sach uu dai nay, cac co so phi nha nudc dugc phép
khai thac cac ngudn thu khac nhau va chia loi nhuén
cho céc thanh vién gop von.

Vé quan ly nguon nhan lic lam viéc trong khu viee
cong: Su phat trién ctia nén kinh té thi truong va qué
trinh hoi nhap kinh té qudc té di tao ra nhiéu co hoi
viéc lam h:?ip dan bén ngoai khu vuc nha nudc. Mac
du xu huéng ngudi tai va c6 nang luc chuyén sang
lam viéc & khu vuc kinh doanh va cic cong viéc
khac bén ngoai hé thong nha nudc 1a hoan toan ty
nhién va déang khuyén khich, song strc hut manh mé
tor khu vuc ngoai nha nudc nhu ¢ Viét Nam da va
dang khién cho h¢ thdng cong vu roi vao tinh trang
thiéu can bo, cong chirc c6 ning luc. Bé thu hat va
gilr nhan tai trong khu vuc céng, Chinh phu Viét
Nam mot mit thue hién diéu chinh tang luong tbi
thiéu dé gia tang thu nhap cho ngudi lao dong, mat
khac Chinh phu d3 cu thé hoa ché d6 dai ngd, trong
dung nhén tai trong Luat Can bd, Cong chirc (Qudc
héi, 2014). Theo Luat Can bg, Cong chitc nam 2014

hé thong danh gi4 ning luc va hidu qua 1am viéc ddi
v6i can bd, cong chirc nha nude dé 1am can cir khen
thuong, xtr phat va dé bat di duoc diéu chinh dé qua
trinh ty danh gia va danh gia cta déi ngll can bo,
cong chirc trd nén khach quan va cu thé hon.

Vé dam bdo thuc thi cdc ché tai cia ludt phdp:
Cung voi qua trinh hoi nhdp vao nén kinh té khu
vyc va toan cau, chirc ning giai quyét tranh chap
dan duoc chuyén giao tir cic co quan chinh quyén
trung wong va dia phuong sang hé thong toa an. Tir
nim 1989 toa an nhan trach nhiém giai quyét cac
Vu 4n Dan su; dén nim 1993 viéc giai quyét cac
vu 4n kinh té tré thanh trach nhiém va nghia vu cua
phia toa an; tiép dén cac nam 1994, 1998... toa an
tiép tuc thu 1y cac an lao dong, 4n hanh chinh... Dé
“xdy duyng mot nén tu phap trong sach, viing manh,
dan chi, nghiém minh, bao v¢ cong 1y...”, B Chinh
trj (2005) dd ban hanh Nghi quyét 49 dé ra cac muc
tiéu, quan diém va nhiém vu cta Chién luoc Cai
cach Tu phap dén nim 2020, hudng toi viée ting
cuong su doc 1ap trong toa an va td chirc lai hé théng
toa an theo tham quyén xét xir, doc lap voi cac cap
chinh quyén hanh chinh.

Thir hai, tang cwong phén cép, trdach nhiém gidi
trinh ciia chinh quyén dia phwong tirng buéc gia
tang.

Quy dinh 2 cép ngan sach ctiia nha nude ban hanh
nam 1990 14 tién dé dé Qudc Hoi (1996) dua ra quyét
dinh chinh quyén tinh dugc phép st dung 100%
khodn thu tir mot s6 sdc thué nhu thué dat, thué nha,
thué tai nguyén cing nhiéu loai phi khac; con lai
chinh quyén tinh duoc huong mot phan khoan thu
tir cac loai thué VAT, thué thu nhap doanh nghiép va
thué thu nhap ca nhan... trén dia ban. Chinh quyén
cép huyén, xa dugc hoan toan sir dung thué mon bai,
thué sat sinh va nhiéu loai phi, 1¢ phi khac. Cung
v6i viée tu chu vé thu chi ngan sach, chinh quyén
dia phuong tir ndm 1999 di duoc trao quyén quyét
dinh véi cac dy an déu tu quy mo nho va trung binh
trén dia ban. Tir nim 2005 chinh quyén tinh dugc
phan cép tham quyén cap gidy phép cho dau tu nudc
ngoai, thyc hién thim dinh va phé duyét cac du an
xdy dung co ban sir dung vén ODA tir nim 2006.
Chinh quyén huyén, x4 duoc trao quyén quan ly dbi
v6i nhitng chuong trinh du 4n cy thé (Béo cdo chung
cua cac nha tai trg, 2009).

Qua trinh phan cip, trao quyén quyét dinh s
dung va quan Iy dét dai cho chinh quyén dia phuong
duoc déy manh. Ttr nam 2001, ﬁy ban Nhan dan
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tinh co quyén quyét dinh thu hdi, phan bo, chuyén
d6i va giao dit cho cac t chirc, c4 nhan, ho gia dinh;
Uy ban Nhén dan huyén c6 thé quyét dinh vé nhiing
van dé tuong tu nhung chi cho cac hd gia dinh, cac
c4 nhan va nhém cong dan; Uy ban Nhan dan xa
¢6 thé quyét dinh giao dét thuoc vé quy dat nong
nghiép. Pén niam 2003 chinh quyén cip tinh dugc
trao trach nhiém thuc hién dén bu cho cac c4 nhan co
dat bi thu hdi dwa trén khung gia dat duoc xac dinh;
uy ban nhan dan xa dugc tang thém quyén xay dung
ké hoach st dung dét cua x3, khu vuc dit cho phat
trién thanh thi dugc chuyén tir chinh quyén cép xa
1én chinh quyén cap huyén. Nhitng chinh sich nay
tao diéu kién dé dia phuong déy manh thu hat cac
doanh nghiép dau tu, thiic day qua trinh cong nghiép
hoéa, hién dai hoa tai dia phuong (Béo cdo chung cua
cac nha tai trg, 2009).

Cung véi viée gia ting quyén tu chii cho cac dia
phuong 14 nhitng yéu cau vé thuc thi trach nhiém
giai trinh ctia chinh quyén trung wong dbi véi chinh
quyén dia phuong. Theo d6, ngoai viéc sir dung
Kiém toan nha nudc dé thyc hién kiém toan doi véi
cac don vi cua nha nudc co st dung ngan sach tai
dia phuong, tr nam 1996 cac khoan thu, chi, phan
bd va thuc hién ngén sach tai dia phuong phai chiu
su phé duyét, giam sat cuia Hoi dong nhan dén céc
cAp. Bét dau tir naim 2004, chinh quyén dia phuong
& tat ca cac cap phai cong bd du toan va tinh hinh
st dung ngan sach nha nudc hang nam, cong khai
cac khoan cap phat nhan dugc tir chinh quyén cap
cao hon, viéc thu va st dung ngudn doéng gop cua
nhan dén; ngudi dan dugc tham van trong qua trinh
xdy dung ké hoach phat trién kinh té xd hoi cua dia
phuong. Pac bi¢t, tr nam 2007 cac td chirc dan su
x4 hoi, khu vuc tu nhan va co quan truyén thong
va cong dan c6 trach nhi€ém va nghia vy khac nhau
trong viéc ngan chan va phat hién tham nhiing tai

tat ca cac cap chinh quyén & dia phuong (Bdo cdo
chung cua cac nha tai trg, 2009).

4. Nhirng vuéng mic dit ra cia quén Iy nha
nuée trong thé ché hién nay ¢ Viét Nam

Vé xdy dung hé thong ludt phdp: qua trinh trién
khai cho thay hiéu qua ciia viéc thyc hién lay y kién
du thdo van ban quy pham phap luét 1a chua cao,
mang tinh hinh thirc khi ma chat luong nhiéu vin
ban quy pham phap luat con kém, chua ximg tim
voi yéu cAu cua thue t& van duoc ban hanh. Tham
chi c6 nhing vin ban dudi luat nhung thiéu tinh hop
phap, hay thiéu tinh thyc té... thé hién qua quy dinh
“Mbi ngudi chi duoc diang ky mot xe mo to hodc xe
gan may” (Bo Cong An, 2003); quy dinh “thit tuoi
sdng bao quan trong nhiét d6 binh thuong chi duoc
ban trong vong 8 tiéng sau khi giét mo” (B6 Nong
nghiép va Phat trién Nong thon, 2012).v.v...

Vé cai cich bé mdy quan 1y nha nwée Trung
wong: B0 may quan 1y nha nudc trung wong hién
nay van con céng kénh, hoat dong kém hiéu qua
(Pham Minh Phung, 2015). Thém vao do, su phan
cong vai tro, trach nhiém trong chinh quyén trung
wong va giita chinh quyén trung wong voi chinh
quyén dia phuong chua thoa dang, lam cho nd luc
diéu phdi va hop 1y hoa chinh sach cia cac co quan
trung wong gip nhiéu trd ngai boi nd lyc khang dinh
quyén tu chu cua chinh quyén dia phuong cac cép va
cac don vi tryc thugc trung uwong. Viéc hau hét cac
tinh ven bién Viét Nam déu c6 cang bién nudc siu
tai dia phuong la mot vi du dién hinh.

Vé quan Iy tai chinh céng: Quan 1y chi tiéu cong
con nhiéu bt cap, tao co hdi cho su that thoat, lang
phi 16n ngudn ngan sach nha nudc. Pinh muc chi
thuong xuyén khong phi hop voi thyc té gia ca trén
thi truong, cac chung tur chi tiéu chi mang tinh hinh
thtrc, chira dung cac nguy co sir dung kinh phi kém

Bang 1: S6 lwong Bj, co quan cip trung wong trong qua trinh thye hién cai cach hanh chinh

cong & Viét Nam

B0 va co quan ngang

Cac co quan djc 13p true thudc Chinh phi hodc Thu

bo twdng chinh phu
1986 67 48
1992 27 31
1997 23 25
2002 26 14
2007 dén nay 22 8

Nguon: Bdo cdo chung ciia cdc nha tai tro' (2009); Cong thong tin dién tir Chinh phii (2016)
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hiéu qua, that thoat, lang phi khong kiém soat noi.
(L3 Anh, 2015). Qua trinh quéan 1y du 4n dau tu cong,
tr giai doan chuén bi dau tu cho dén giai doan két
thac xay dung, dua dy an vao van hanh thyc sy chua
hiéu qua (Ngan hang Thé gidi & Bo Ké hoach va
Dau tur, 2016). Cac nganh va dia phuong quyét dinh
vé dy 4n dau tu con von, van ghi 1a von ngan sach va
xin tir Trung wong. Tinh trang nay dan dén cac du an
déu duoc phé duyét, nhung khong c6 vén hoic thiéu
vbn dé trién khai (Pham Hong Bién, 2013)...

Vé cung cdap dich vu céng: van con nhimng vuéng
mic khi thyc hién cac thu tuc hanh chinh lién quan
dén dét dai va nha ¢, ké ca khau xin gidy chiing nhan
quyén sir dung dat va so hitu nha ¢ boi tinh phire tap,
khong rd rang; cac doanh nghiép van con phai nho
cdy dén quan hé ca nhan dé tiép can cac loai van ban
cta dia phuong lién quan dén hd so quy hoach, s6
lidu dang ky kinh doanh va thué. (Trung tim Nghién
ctru phat trién va Ho tro cong dong, 2016).

Vé cung vmg dich vu sw nghiép cong: tir khi thuc
hién Nghi dinh 10/2002/ND-CP (Chinh phu, 2002),
céc don vi sy nghiép da chu dong ngudn thu dé duy
tri hoat dong. Chi phi st dung dich vu do d6 gia
tang. Khoang cach ty phan chi tra chi phi cho viéc
st dung dich vu trén té)ng chi ti€u cua gia dinh &
khu vuc néng thon va khu vuc d6 thi c6 xu hudng
xich lai, nhung chat lugng dich vu c6 xu hudng ngay
cang doang ra. Co ché chinh sach dé nha nuéc quan
Iy duoc tinh trang thong tin chua can xting gitra bén
st dung dich vu va bén cung tng dich vu dé dam bao
nguoi chi trd dugc su dung dich vu co chét lugng
dung voi muc chi tra con bo ngd. Thém vao do, tai
nhitng khu vuc kinh té khé khin hau nhu ving bong
nhiing don vi cung cap dich vu y té c6 chat lugng.

Vé quan Iy nguon nhdn lec cong: Mic du thoi
gian vira qua, chinh phi da thuc hién rit nhidu diéu
chinh vé noi dung, phwong thtrc quan Iy ngudn nhan
lyc 1am viéc trong khu vyc cong. Tuy nhién, (i) d6i
v6i hoat dong tuyén dung, do chua c6 céac tiéu chi
danh gia ing vién rd rang, chua dé cao nhimng yéu
cau vé k¥ nang, kinh nghiém nén nhiéu tng vién
duogc tuyén khong dap ing duoc yéu cau vi tri cong
viéc; (i) Poi ngii nhén lyc cong con cong kénh, tham
chi phi ra dbi voi cap phé cua cac S¢ ban nganh tai
cac dia phuong Pak Lak, Thanh Ho4, Ha Tinh,... du
chinh phu da va dang thyc hién tinh gian bién ché
(Nguyén Quyét & Cac cong su, 2016); (iii) Mic du
quan ly nhan sy trong khu vuc cong do cé ba thiét
ché cung tham gia (co quan ctia Chinh phii, Ban Bi

thu va Ban Té chirc Trung wong), tuy nhién van con
ton tai nhitng goc khuét trong cong tac bé tri can bo
gilr vi tri quan ly (VS Van Thanh, 2016).

Vé thuc thi cdc ché tai phap ludt: Hé thong toa
an - nhanh quyén lyc tht ba ctia Nha nudc - con kha
yéu va chua thyc sy dugc bao dam tinh doc lap can
thiét do phu thudc rat 16n vao cac thiét ché khac.
(i) Vé nhan sy, viéc bo nhiém thadm phan con chiu
nhiéu ap luc vé chinh tri va hanh chinh, tinh doc 1ap
cta thim phan trong thuc thi nhiém vu do d6 bi suy
yéu; thém vao do, trong khi tinh chat phirc tap cta
cac vu viée ngay cang ting, do ban chat cua giao
dich kinh té ciing cac quy tic diéu tiét cac giao dich
nay ngdy cang tinh vi, nhung dau tu cho sy phat
trién ctia hé théng toa 4n van con han ché. Chi ¢6 su
gia tang kha khiém ton vé sé luong toa an va tham
phan trong 10 nim qua (Ngan hang thé giéi & BoO
Ké hoach va Pau tu, 2016); (ii) Thuc thi nhiém vu
ctia co quan hanh phap, tw phép van con co sai sot
nghiém trong va néu khong c6 su tham gia, vao cudc
cua cac co quan bao chi thi ngudi dan phai chiu an
oan, 4n sai nhu DS Quang Thién bi két 4n gy tai nan
giao thong (Hanh trinh dwa em D6 Quang Thién tir
nha ti tro lai truong thi, 2015); (iii) Thiéu vang co
ché kiém soat 1an nhau mang tinh can bang trong
hoat dong cua cac co quan ldp phap, hanh phap va
tu phap ctia nha nude. “Quyén luc nha nude 1a théng
nhat, c6 su phan cong, phdi hop va kiém soat gitra
céc co quan nha nude trong viée thyuc hién cac quyén
lap phéap, hanh phap va tu phap theo Diu 2 Hién
phap (Qudc hoi, 2013).

Vé thue thi trach nhiém gidi trinh ciia chinh quyén
dia phirong trong diéu kién phdn cdp, trao quyén:
bén canh nhiing mat tich cyc, viéc thuc hién phan
cip trao quyén cua trung wong cho chinh quyén dia
phuong tao diéu kién cho sy phat trién ctia “nha nudc
cat ctr va manh miin” (Ngéan hang Thé giéi & Bo Ké
hoach va Pau tu, 2016). Thoi gian qua, mic du cac
dia phuong da chu dong thuc hién ngan sach theo
tham quyén dugc trao. Tuy nhién, trich nhiém giai
trinh d6i v6i viéc phat trién dia phuong con nhiéu
han ché, ma nguyén nhan bit ngudn tir ca bén quan
Iy cling nhu nhing di twong thy huong: (i) Tir nam
2002, Hoi déng Nhan dan dugc trao trach nhiém
phé duyét phan bd ngan sach cho cac tinh, huyén/
phuong va xa/vung lan can (trir nhiing chi tiéu theo
nhiém vu cua chinh quyén trung wong). Tuy nhién,
mirc d6 ty chu cta nhitng hoi dong nay bi rang budc
boi mdt loat cac quan hé dan xen cting cac quy dinh
vé bdo cdo lién quan t6i cip uy & dia phuong, Mit
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tran Td quéc Viét Nam, Uy ban Nhan dan cép trén,
Uy ban Thuong vu Qudc hdi va chinh quyén trung
uong. Thém vao d6, chiic nang giam sat cta hoi
ddng chi gidi han trong su giam sat tuan thi chinh
sach va phap luat cua nha nudc chur khong lién quan
dén giam sat hiéu qua hoat dong ctia chinh quyén
dia phuong trong viéc thyc hién cac chuong trinh va
chinh sach. (ii) Quy ché “dan chu co s¢” 1a can cir
ngudi dan kiém ché bot cach hanh xir tiy tién cua
quan chtrc dia phuong khi yéu cau lanh dao x phai
gip g, ddi thoai voi nguoi dan nhiéu hon khi xay
dung cac soan thao hwong udc va mot sb vin dé nhu
trat ty xa hoi trong thon, x6m, vé€ sinh moi truong,
thay d6i dia giéi hanh chinh,.... Nhung sy tham gia
ngudi dan con chua chuyén bién dang ké khi ma
phan 16n nguoi dan chi c6 dugc mot lugng thong
tin rat nho vé ké hoach phan bo va sir dung ngan
sach dia phuong; kha nang anh hudng cua nguoi dan
dén cac quyét dinh cta chinh quyén xa van kha han
ché (Ngan hang Thé gidi & Bo K& hoach va Pau tu,
2016).

5. Con duong phia truée

Cung v6i qua trinh toan cau hoa va Hoi nhap qubc
té, Nha nudc Viét Nam dang day nhanh qua trinh cai
cach va hoan thién thé ché dé phu hop voi luat choi
toan cau. Thoi gian vira qua, qua trinh cai cach da
ghi nhan dugc nhitng thanh cong nhat dinh, nhung
cling con nhiéu ndi dung can duoc tiép duoc hoan
thién. Dé quan ly nha nudc tréd nén hiéu luyc va hi¢u
qua hon trong thoi gian t6i, nhirng ni dung, phuong

Tai liéu tham khao

thirc ctia quan 1y nha nudc can tap trung hoan thién
mot s6 ndi dung, cu thé nhu sau: (i) V& xay dung hé
thong phéap luat: hién phap hoan thién theo hudng
phan dinh quyén lyc 1 rang giira cac co quan hanh
phap, 1ap phap va tu phap. Quy dinh téi da sb thanh
vién Chinh phii 12 dai biéu ciia co quan lap phap tdi
cao, l1a ndi dung can duogc nghi€m tic xem xét; cac
van ban duéi luat dugce ra soat dé dam bao tinh hiéu
luc khi ban hanh; Co quan tu phap can dugc ting
thém quyén doc lap dé xét xir cac hanh vi cua lap
phap va hanh phap (ii) V& cai cach hanh chinh cong:
déy manh dé an “xéac dinh vi tri viéc lam” nham hd
trg thuc hién tinh gian bién ché: déng thoi tao ra
duoc co ché thuong, phat thoa dang, cac ché tai truy
ctru trach nhiém phai ¢ manh dé dam béao cho hé
théng duoc van hanh theo hudng tich cuc, doi ngii
nhan luc cong lam tron trach nhi€ém ma khong gay
phién ha, nhiing nhidu d6i voi ngudi dan hay nhiing
nguoi st dung dich vu cong hay dich vu sy nghiép
cong; (iii) Trach nhiém giai trinh cua ca chinh quyén
trung wong va dia phuong can tiép tuc duoc nang
cao thong qua viéc dam bao thong tin duoc cung cip
mot cach chinh xac va kip thoi; nguoi dan va cac to
chtrc chinh tri xa hoi phai dugc tham van nhiéu hon
trong qua trinh ra quyét sach, ciing nhu giam sat cac
hoat dong chi tiéu cong cua chinh quyén cac cap...
Theo d6, nguoi ding dau can duge trao quyén gin
v&i trach nhiém cu thé d6i véi nhitng cong viéc dugc
giao phu trach dé khong con tinh trang 1am dang quy
trinh nhung van sai, 1i tap thé, rat kinh nghiém tap
the...
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